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        ỦY BAN NHÂN DÂN           CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
        TỈNH KHÁNH HÒA                        Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

       Số:           /TTr-UBND
         Khánh Hòa, ngày       tháng     năm 2022
TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị quyết quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử - văn hóa Tháp Bà Ponagar 
và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng

I. Sự cần thiết phải ban hành Nghị quyết và Căn cứ pháp lý 

1. Sự cần thiết phải ban hành Nghị quyết
1.1 Về mức thu phí
Tại Nghị quyết số 25/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử - văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng, trong đó mức thu phí 20.000 đồng/người/lần.
Năm 2021 nhằm để kích cầu du lịch, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 01/2021/NQ-HĐND ngày 14/4/2021 về việc quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử - văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng, trong đó mức thu phí 10.000 đồng/người/lần (giảm 50% so với mức thu theo Nghị quyết số 25/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 của HĐND tỉnh).

Tuy nhiên, qua tham khảo mức thu phí thăm quan các địa phương hiện nay như Khu phố cổ Hội An 80.000 đồng/khách Việt Nam và 150.000 đồng/khách nước ngoài; Thánh địa Mỹ Sơn (Quảng Nam) 100.000 đồng/khách Việt Nam và 150.000 đồng/khách nước ngoài; Ngũ Hành Sơn 40.000 đồng/người; Bảo tàng Chăm (Đà Nẵng) 60.000 đồng/người; Lăng Tự Đức/Minh Mạng/Khải Định 100.000 đồng/người, Lăng Gia Long (Huế) 40.000 đồng/người; các điểm danh lam thắng cảnh, công trình văn hóa, di tích lịch sử trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk 30.000 đồng – 40.000 đồng/người; các điểm danh lam thắng cảnh, công trình văn hóa, di tích lịch sử trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi 30.000 đồng – 70.000 đồng/người.
Để đảm bảo mặt bằng chung với các địa phương cần phải điều chỉnh mức thu phí thăm quan Khu di tích lịch sử - văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng cho phù hợp.
1.2 Về chế độ, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí 
Tại Nghị quyết số 01/2021/NQ-HĐND ngày 14/4/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh, phí thăm quan Khu di tích lịch sử văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng. Cơ quan thu phí được để lại 100% số phí thu để chi hoạt động đơn vị, trong đó sử dụng tối thiểu 30% phí thăm quan để phục vụ cho công tác đầu tư, mua sắm tài sản, bảo quản, tu bổ, tôn tạo và phục hồi các di tích, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh.

Theo quy định tại Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công, đơn vị sự nghiệp công lập không được làm chủ đầu tư dự án có cấu phần xây dựng từ nguồn thu hợp pháp của đơn vị để đầu tư.
Để Sở Văn hóa và Thể thao làm chủ đầu tư dự án, cần tập trung nguồn lực về ngân sách để đầu tư tu bổ, tôn tạo di tích, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh từ nguồn thu phí. Do đó, cần phải điều chỉnh tỷ lệ từ 30% lên 35% số phí thu được nộp vào ngân sách nhà nước để bổ sung nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương chi đầu tư cho công tác tu bổ, tôn tạo di tích, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh, để lại cho đơn vị thu phí 65% số tiền còn lại để chi hoạt động đơn vị.

Vì vậy, Uỷ ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng.
2. Căn cứ pháp lý
Căn cứ Luật Phí và lệ phí ngày 25 tháng 11 năm 2015;

Căn cứ Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23 tháng 8 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phí và lệ phí;

Căn cứ Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29 tháng 11 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; 
Căn cứ Thông tư số 106/2021/TT-BTC ngày 26 tháng 11 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29 tháng 11 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
3. Quá trình xây dựng Nghị quyết
Trên cơ sở xây dựng Đề án thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng của Trung tâm Bảo tồn di tích trực thuộc Sở Văn hóa và Thể thao. UBND tỉnh đã phê duyệt Đề án tại Quyết định số 706/QĐ-UBND ngày 14/3/2022.
Ngày 15/4/2022, Hội đồng nhân dân tỉnh đã đồng ý chủ trương xây dựng Nghị quyết quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng tại công văn số 116/HĐND-VP.
Theo đó, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài chính xây dựng Nghị quyết quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng theo đúng quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
Sở Tài chính đã xây dựng dự thảo Tờ trình UBND tỉnh và Nghị quyết HĐND 
tỉnh quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng, dự thảo đã được đăng trên Cổng thông tin điện tử tỉnh và đã lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị, gửi Sở Tư pháp thẩm định.
Sau khi tổng hợp ý kiến Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị, Sở Tài chính  tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết.
II. Nội dung chính của Nghị quyết
Trên cơ sở sự thay đổi về mức thu phí và chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí nên cần phải xây dựng Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 01/2021/NQ-HĐND ngày 14/4/2021 của HĐND tỉnh, cụ thể như sau:
1. Đối tượng thu phí, đối tượng được miễn thu phí và Cơ quan thu phí
Được kế thừa toàn bộ nội dung quy định tại Nghị quyết số 01/2021/NQ-HĐND ngày 14/4/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh, cụ thể:
2. Về mức thu phí và chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí được đề xuất sửa đổi như sau:

2.1 Về mức thu phí 
Dự kiến mức thu phí trình HĐND tỉnh thông qua như sau:
- Phí thăm quan Khu di tích lịch sử - văn hóa Tháp Bà Ponagar: 30.000 đồng/người/lần.

- Phí thăm quan danh lam thắng cảnh Hòn Chồng: 30.000 đồng/người/lần.

2.2 Chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí
a) Cơ quan thu phí được để lại 65% trên tổng số tiền phí thu được để chi hoạt động đơn vị, nộp 35% số tiền phí còn lại vào ngân sách nhà nước để bổ sung nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương chi đầu tư cho công tác tu bổ, tôn tạo di tích, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh.
b) Các nội dung khác liên quan đến việc kê khai, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử - văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng được thực hiện theo quy định của pháp luật.
Uỷ ban nhân dân tỉnh Khánh Hòa kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khánh Hòa xem xét, thông qua (Kèm theo dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan Khu di tích lịch sử văn hóa Tháp Bà Ponagar và danh lam thắng cảnh Hòn Chồng)./.
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